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§ 125 Dnr 2018-000168 269
Yttrande over Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut om utokat
strandskydd for Ronneby kommuns kust och skargard...........cccocoeiveniiiiinnnee.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
i

A | | |

A
Ve av
{



H

i

3

LSBT

‘ SAMMANTRADESPROTOKOLL 4(7)
RONNEBY 2018-05-08

ﬁKOMMUN

Sida

Kommunstyrelsen

§125 Dnr 2018-000168 269

Yttrande 6ver Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut om
utdkat strandskydd for Ronneby kommuns kust och
skargard

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Blekinge 14n har i forordnande, publicerat den 16 februari
2018, forelagt dgare och innehavare av sérskild ratt till marken att yttra sig
over lidnsstyrelsens beslutsforslag avseende utvidgat strandskydd for
Ronneby kommun.

Forslaget ar i sak detsamma som det beslut om utvidgat strandskydd for
Ronneby kommuns kust och skérgérd lansstyrelsen fattade den 4 november
2014. Beslutet dverklagades av bl. a. kommunen till regeringen som den 26
november 2015 upphdvde ldnsstyrelsens beslut och lamnade drendet ter till
lansstyrelsen for ny behandling. Som skél angavs att lédnsstyrelsen inte
delgivit sitt foreldggande om yttrande Gver beslutsforslaget pa ritt sitt.
Liansstyrelsen fattade den 4 maj 2016 ett nytt beslut om utvidgat strandskydd
for Ronneby kommun. Beslutet var fransett mindre justeringar likalydande
med det ursprungliga beslutet. Kommunen m. fl. dverklagade beslutet.
Regeringen konstaterade i beslut den 25 januari 2018 att delgivningen av
foreliggandena infor det fornyade beslutet inte heller denna gang uppfyllde
formkraven for en korrekt delgivning. P& grund hérav beslutade regeringen
att upphiiva linsstyrelsens beslut av den 4 maj 2016 och lamna drendet ater
till 1ansstyrelsen for fortsatt handldggning.

Beddémning

Kommunen har infor sévil det ursprungliga som det férnyade beslutet om
utvidgat strandskydd vid upprepade tillfallen ldmnat synpunkter pd
ldnsstyrelsens beslutsforslag. Vidare har kommunen vid tva tillféllen
dverklagat besluten. Genom att bada besluten upphévts pa formella grunder
har dock regeringen inte provat kommunens yrkanden och invindningar i
sak.

Linsstyrelsens nya beslutsforslag innebér inga materiella éndringar av det
ursprungliga beslutet. Utgédngspunkten i kommunens yttrande bor dirfor vara
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vad som tidigare framforts i drendet, jfr kommunens utvecklande av talan 1
overklagande den 16 juni 2018, dnr KS 2016/322.

D4 ndrmare tva ar forflutit sedan lansstyrelsens senaste beslut behover det
dock utredas om det finns nya omstédndigheter som paverkar grunderna for
utvidgat strandskydd i kommunen. Milj6- och byggnadsndmnden mot
bakgrund hérav i remiss beretts tillfélle att 1imna synpunkter pa
lansstyrelsens forslag. Dessa synpunkter behandlas av nimnden den 25 april
2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge kommunstyrelsens ordfoérande i
uppdrag att lamna ett yttrande 6ver lénsstyrelsens forslag. Yttrandet utgors
av de synpunkter styrelsens anfort i sitt 6verklagande den 16 juni 2016 av
lansstyrelsens beslut den 4 maj 2016 och med beaktande av miljo- och
byggnadsndmndens yttrande i beslut den 25 april 2018.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2018-04-16

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Gverldmna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Deltar i debatten

I debatten deltar ordforande Roger Fredriksson (M), Kenneth Michaelsson
(C), Tommy Andersson (S), Margareta Yngvesson (S), Bengt Johansson
(SD) och Lova Necksten (MP).

Yrkanden

Kenneth Michaelsson (C) yrkar bifall till bilagt forslag till yttrande samt att
miljo- och byggnadsndmndens beslut 2018-04-25 § 84 bildggs samma
yttrande samt att kommunstyrelsens ordforande ges i delegation att, om det
under veckan inkommer ytterligare uppgifter frén andra aktorer, tillfora
dessa i yttrandet under forutséttning att det inte fordndrar nagot 1 sak.

Bengt Johansson (SD) yrkar bifall till Kenneth Michaelssons (C) yrkande.

Tommy Andersson (S) yrkar enligt det forslag som socialdemokraterna lagt i
milj6- och byggnadsndmnden 2018-04-25 § 84.
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Margareta Yngvesson (S) yrkar bifall till Tommy Anderssons (S) yrkande.

Propositionsordning

Ordférande Roger Fredriksson (M) stéller proposition pd framforda
yrkanden, bifall mot avslag, och finner att kommunstyrelsen bifaller Kenneth
Michaelssons (C) yrkande.

Omrostning begérs och foljande beslutsgang faststélls:
De som onskar bifalla Kenneth Michaelssons (C) yrkande rostar ja.

De som onskar bifalla Tommy Anderssons (S) yrkande rdstar nej.

Omrdéstningsresultat

Efter foretagen omrostning, i enlighet med nedan, avges atta (8) ja-rdster,

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2018-05-08

sex (6) nej-roster och en deltar inte 1 beslutet.

Namn

JA

Nej

Avstar

Roger Fredriksson (M)

Asa Evaldsson (M)

Lennarth Forberg (M)

Kenneth Michaelsson (C)

Tim Svanberg (C)

Roger Gardell (L)
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Margareta Yngvesson (S)

Tommy Andersson (S)

Jan-Eric Wildros (S)

Malin Mansson (S)

Martin Moberg (S)

Peter Bowin (V)
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Lova Necksten

Bengt Johansson (SD))
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Christer Leksell (SD)
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Att godkénna bilagt forslag till yttrande, inklusive miljé- och
byggnadsnimndens beslut 2018-04-25 § 84, till detta protokoll bifogad
bilaga 1.

Samt

Att kommunstyrelsens ordforande ges i delegation att, om det under veckan
inkommer ytterligare uppgifter frin andra aktérer, tillfora dessa i yttrandet
under forutséttning att det inte forindrar nigot i sak.

Deltar inte i beslutet
Lova Necksten (MP) deltar inte i beslutet.

Protokollsanteckning

Margareta Yngvesson (S) lamnar en protokollsanteckning i vilken hon vill
fortydliga att hon inte haller med om Kenneth Michaelssons (C) yrkande i
den del som avser att ge kommunstyrelsens ordforande i delegation att, om
det under veckan inkommer ytterligare uppgifter frin andra aktérer, tillfora
dessa i yttrandet under forutsittning att det inte forandrar nagot i sak.

Exp:

Anna-Clara Eriksson, kommunjurist
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" KOMMUN 2018-04-27 Dnr KS 2018-000168
Handldggare: Anna-Clara Eriksson Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn

Telefon: 0457-61 80 50
E-post: anna-clara.eriksson@ronneby.se

Forslag kommunstyrelsens sammantrédde 2018-05-08

Remissyttrande avseende beslutsforslag om utvidgat
strandskydd fér Ronneby kommuns kust och skargard

Inledning

Léansstyrelsen i Blekinge 1dn har i foreldggande, publicerat i Blekinge léns
forfattningssamling den 16 februari 2018 (10 FS 2018:7), forelagt dgare och
innehavare av sérskild rétt till marken att senast 3 april 2018 yttra sig Gver
lansstyrelsens beslutsforslag avseende utvidgat strandskydd for Ronneby
kommun. Kommunen har medgivits anstdnd med att inkomma med yttrande till den
15 maj 2018.

Kommunstyrelsen har under beredningen av érendet inhdmtat synpunkter frén
Miljo- och byggnadsndmnden i Ronneby kommun. Ndmnden har den 25 april
2018 fattat beslut om yttrande, § 84, dar MBN 2018/74. Namndens beslut
bifogas.

Sammanfattning
Ronneby kommun har f6ljande synpunkter pa forslaget.

Strandskyddsomrddena Spjalkonés och Droppemala ska inte omfattas av
utvidgat strandskydd vad avser

- Spjdlkonas: fastigheterna Spjalko 1:63, 1:73 samt 1:74

- Droppemala: strandskyddsomradet i sin helhet.

Samtliga forslagna strandskyddsomréden ska utredas pa nytt och varje
omradesbeskrivning kompletteras med en redovisning av
- samtliga i omradet forekommande enskilda intressen som &r relevanta for

provningen,
- hur intresseavvdgningen mellan allménna och enskilda intressen har gjorts,
samt
L,tgi\ —77 Y /,/“f"
>4, ,@é’
Ronneby kommun ' i
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- hur proportionalitetsprincipen har beaktats. Darvid ska sérskilt beaktas att
de omraden som omfattas av forslaget redan har ett omfattande
forfattningsreglerat skydd.

Medfor den férnyade utredningen en fordndrad bedémning av behovet av
utvidgat strandskydd ska de foreslagna strandskyddsomradena justeras.

Skiil

Kommunen anser att lansstyrelsens bedomning nér det géller behovet av
strandskydd inte &r tillrackligt motiverad. Lansstyrelsen har for respektive
omrade som beskrivs i bilagan till beslutet, inte redogjort for i vad mén
beddmningen grundas pa en avvigning mellan enskilda och allménna intressen
eller om proportionalitetsprincipen beaktats.

Av 7 kap. 25 § miljobalken (MB) foljer att vid provning av fradgor om skydd av
omraden enligt detta kapitel, déribland strandskydd, ska hénsyn tas &dven till
enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds rétt att anvianda mark eller vatten
som grundas pa en skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga ldngre 4n som
krévs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Bestdmmelsen ger uttryck for tva grundléggande forvaltnings- och miljorattsliga
principer, kravet pa intresseavvégning och proportionalitetsprincipen.

Motiveringen till ett beslut om utvidgat strandskydd maste innehélla redovisning
av de vérderingar som gjorts i drendet, ddribland hénsyn till enskilds intressen,
och formuleringar som pévisar anledningarna till att det generella strandskyddet
inte récker fOr att sékerstélla syftet med strandskyddet. Beslutet ska vara
tillrackligt utvecklat och preciserat for att kunna anvéndas som underlag i
provningsprocesser och i den fortsatta réttstillimpningen, exempelvis i drenden
om strandskyddsdispens eller i planprocesser.

Lansstyrelsen har det numera upphévda beslutet den 4 maj 2016, linsstyrelsens
dnr 511-4322-15, under rubriken Samlad bedémning (s. 5 f), anfort att de
utvidgningar av strandskyddet som foreliggande beslut innebér har
lansstyrelsen, mot bakgrund av vad som redovisats, bedomt vara nédvandiga for
att pa sikt sékerstélla syftet med strandskyddet, d.v.s. att 1dngsiktigt trygga
forutsdttningarna for en allemansrattslig tillgang till de berorda strandstrackorna
liksom att bevara kustzonens véxt- och djurliv. Vid en avvéigning mellan
enskilda och allménna intressen finner lénsstyrelsen att beslutet inte gér lingre
dn vad som krédvs for att syftet med skyddet ska sékerstéllas. Den fordndring
strandskyddet innebér for enskilda kan inte anses 6verviga de allménna
intressen som strandskyddet syftar till att vérna.

Bedomningen avsdg beslutet om utvidgat strandskydd for Ronneby kommuns
kust och skérgdrd som helhet. En motsvarande 6vergripande motivering finns
inte 1 det beslutsforslag lansstyrelsen Gverldmnat till kommunen. Vidare saknas
liksom tidigare en sddan motivering for vart och ett av de 34 foreslagna
strandskyddsomradena. I omradesbeskrivningarna redovisas frilufts-, natur- och
kulturvérden utforligt for respektive omréde. Nér det kommer till bedomningen
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av behovet av utvidgat strandskydd inskranks denna emellertid till en
standardfras som lyder ”Omradets natur- och friluftsvérden motiverar ett
utvidgat strandskydd pa land och i vattnet.” Varianter pa frasen finns
(hoga/mycket hoga natur- och friluftsvarden etc.). I samtliga
omréadesbeskrivningar saknas redogorelse for om det finns enskilda intressen
som ska beaktas och, om sa &r fallet, av vilket skdl behovet av utvidgat
strandskydd véger tyngre dn det enskilda intresset. Vidare saknas beskrivning av
om beskrivna natur- och friluftsvérden kan skyddas pa ett mindre ingripande sétt
in att, genom ett utvidgat strandskydd, inskréinka enskilds ritt att forfoga dver
sin fastighet.

Enligt kommunens mening har varje omrade som beskrivs unika forutsittningar
som vid provningen av behovet av utvidgat strandskydd pa ett allsidigt sitt ska
beddmas var och en for sig. Att i beddmningen anvénda sig av en schablonartad
standardmening utan att redogora for hur intresseavvagningen gjorts och hur
proportionalitetsprincipen beaktats, innebdr enligt kommunen att beslutet inte
har en sédan kvalitet att det kan tillimpas i exempelvis myndighetsutovning mot
enskilda. Saknas redovisning av vilka enskilda intressen som végts in i beslutet
om utvidgat strandskydd kan en myndighet, som har att préva exempelvis en
ansOkan om strandskyddsdispens, vid sin intresseavvégning inte avgora om ett
aberopat enskilt intresse redan har uppmarksammats eller ska beaktas i
dispensprévningen.

Kommunen anser vidare att lansstyrelsen i storre utstrickning &n vad som skett,
maste viga in att de omrdden som omfattas av forslaget redan har ett omfattande
skydd. Hela Ronnebys kust och skérgard utgor ett riksintresse enligt 4 kap 4 §
MB och stora delar av kuststrackan dven ett riksintresse enligt 3 kap 6 § MB.
Bestdmmelserna &r styrande (4 kap MB) respektive vigledande (3 kap MB) for
hur mark- och vattenomrédena i fraga ska anvéndas. Enligt kommunens mening
ar 1 de flesta fall MB:s hushéllnings-bestdmmelser, tillsammans med det
generella strandskyddet om100 meter och andra generella regler (till exempel
riktlinjer i kommunala Gversiktsplaner och internationella konventioner
undertecknade av Sverige) fullt tillrdckliga for att varna viktiga vérden langs
kusten och i skdrgarden. Ett beslut om utvidgat strandskydd inskrénker
kommunens och andra enskildas mdjligheter att 1angsiktigt disponera Ronneby
kust och skérgard pa ett sadant sétt att kommunen blir attraktiv for framtida
invanare i kommunen och regionen. Ett utvidgat strandskydd i den omfattning
lansstyrelsen bestdmt innebdr ocksa en 6kad administrativ palaga (och kostnad)
for kommunen, eftersom ett storre antal ansokningar om strandskyddsdispens
med all sannolikhet blir f61jden av beslutet. I vad man dessa kommunens
synpunkter beaktats framgér emellertid, enligt vad som anforts ovan, inte av
forslaget.

Omrédesvis har kommunen foljande synpunkter.

Enligt kommunens mening &r det uppenbart att omradena kring
vattensamlingarna har mycket liten eller ingen betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. I géllande bestdimmelser anges att ldnsstyrelsen pa dessa
grunder kan upphéva strandskyddet vid sjoar med en yta som understiger ett
hektar och vattendrag som &r smalare &n tva meter. Dessa méttuppgifter
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aterfinns dven pa Boverkets och Naturvardsverkets hemsidor. Utvidgat
strandskydd ska dérfor inte gélla for de foreslagna omradena.

Spjélkonds (omrade 10): Fastigheterna Spjalké 1:63, 1:73 och 1:74 omfattas av
utvidgat strandskydd. Dér har kommunen beviljat forhandsbesked och
lantmaéteriet (och under samradet, ldnsstyrelsen) har godkéant avstyckning.
Samtliga berérda myndigheter bedomer ddarmed att fastigheterna ar lampade for
bebyggelse. Strandskydd &r i och for sig inget byggnadsforbud men s som
bestdimmelserna ser ut idag finns det knappt nagra skél att bevilja dispens.

Droppemala (omrade 13): Omradet utgor till viss del kommunal mark. I
kommunens forslag till 6versiktsplan, dar beslut véntas senare i ar, &r omradet
utpekat som en framtida tétortsutveckling. Enligt kommunens mening &r det en
marklig utgdngspunkt att skapa ett utvidgat strandskyddsomréade utifran golen.
Omrédet ligger néra industrier. Det finns som kommunen ser det inte sddana
hoga natur- och friluftsvirden som med tanke péd grannskapets karaktér i Gvrigt
motiverar ett utvidgat strandskydd.

For kommunstyrelsen

Roger Fredriksson
Kommunalrad

Anna-Clara Eriksson
Foredragande
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Bilagor

Miljé- och byggnadsndmnden beslut om yttrande den 25 april 2018, § 84
(dnr MBN 2018/74).

Kommunstyrelsens beslut om yttrande den 9 maj 2018, § XX (dnr KS 2018/168)






