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§ 115 Dnr 2023-000007

Dag for justering och val av justerare for MBN 2023-06-
14

Sammanfattning

Enligt tidplanen for miljo- och byggnadsnamnden 2023, som beslutades om
vid ndamndsammantradet 2023-01-25 § 10, sa ar planerad justering 2023-06-
20.

Enligt MBN (milj6- och byggnadsndmnden) § 4/2023 &r 2:e vice ordférande
Ulrik Lindqvist (S) ordinarie justerare jamte ordféranden under
mandatperioden 2023-2026.

Beslutsforslag

Miljo- och byggnadsnamnden foreslas besluta att:

1. Tid for justering av sammantradesprotokollet 2023-06-14 blir 2023-06-20,
digital signering.

2. Det omedelbart justerade protokollet justeras 2023-06-14, digital
signering.

Yrkanden
Ordforande Lennart Gustafsson (L) yrkar bifall till tjanstefoérslaget.

Propositionsordning

Ordforande Lennart Gustafsson (L) stéller proposition pa yrkandet och
finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller detsamma.

Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att:

1. Tid for justering av sammantradesprotokollet 2023-06-14 blir 2023-06-20,
digital signering.

2. Det omedelbart justerade protokollet justeras 2023-06-14, digital
signering.

Exp:
Akten
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§124 Dnr 2023-000072

Remiss av promemorian Jagares ¢verlatelser av sma
mangder vildsvin eller k6tt av vildsvin direkt till
slutkonsument

Sammanfattning

De arenden som kommer att behdva hanteras av kommunerna géllande de
foreslagna reglerna begransas till de sanktionsavgifter som behdver
faststallas i handelse av att nadgon detaljhandelsanlaggning inte foljer de
regler kring dokumentation, dvs sparbarhet, som Livsmedelsverket kan
infora.

Bedémning

De drenden som kommer att behéva hanteras av miljé- och
byggnadsnamnden beddms bli fa.

Ronneby kommun &r en av de inbjudna remissinstanserna for aktuell remiss.
Svar ska ha inkommit senast den 30 juli 2023.

Remissen innehaller forslag om hur samhéllet ska ha mojlighet till kontroll
av livsmedelssakerheten nér det galler livsmedel till enskilda konsumenter.
Det finns bl a EU-lagstiftning som kraver detta.

Inom EU ska livsmedelskedjan som gar fram till konsumenterna alltid sta
under ndgon myndighets kontrollansvar. Skulle nagonting ga fel ska nagon
kontrollmyndighet ha méjlighet och ansvar att ingripa. Lantbruksforetag
producerar en del primarprodukter som far séljas direkt fran dem till
konsumenter. Primarprodukter ar sddana produkter som utan vidare
hantering som forandrar produkten saljs vidare t ex spannmal, potatis,
gronsaker, frukt. Det finns idag en definition av att vilt med pals respektive
fjaderdrakt ar primarprodukter, men att kott av vilt inte &r en primarprodukt.

Det finns fa risker for konsumenten nér det géller primarprodukter men flera
risker nar det géller animalieprodukter och olika sammansatta produkter.

Formellt &r lantbruksforetag oftast redan registrerade hos lansstyrelsen
genom deras register 6ver lantbruksforetag. Primarproduktion ska sta under
lansstyrelsens livsmedelskontroll och pa det har sattet uppfylls EU:s
regelverk. Nastkommande led som restauranger, kok av olika slag, butiker,
vissa tillverkare etc ska sta under kommunernas tillsynsansvar och riktigt
stora tillverkare samt animalieanlaggningar som mejerier/slakterier ska sta
under Livsmedelsverkets tillsynsansvar.
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Sida

Ronneby SAMMANTRADESPROTOKOLL 6(24)
KOMMUN

2023-06-14

Miljo- och byggnadsnamnden

Kott &r generellt inte en primérprodukt. Kott som slaktas och inte &r for det
egna hushallets behov, sk husbehovsslakt, betraktas som svartslakt och
skulle behova hanteras som ett sanktionsarende eller arende om atalsanmalan
hos kontrollmyndigheten samt férbud osv.

De planerade reglerna skulle gora att en viss méngd vildsvin och kott av
vildsvin ska raknas in som en primarprodukt och fa séljas direkt till
konsument. Jagaren ska fa leverera hogst 10 vildsvin och kott av hogst 10
vildsvin om jagaren ar anmald till ansvarig kontrollmyndighet. Innan jagaren
levererar vildsvin eller kott av vildsvin ska det ha provtagits for trikiner och
lab-test ska vara negativt. (Inom vissa omraden i Sverige ska prov tas for
forekomst av cesium-137, géller inte har). Jagaren ska ocksa ha genomgatt
en av Livsmedelsverket godkand sarskild utbildning for hygienisk hantering,
provtagning och sparbarhet. Jagaren ska ocksa dokumentera de leveranser
som han/hon levererar direkt till slutkonsumenter fér mojlighet till
sparbarhet av kottet.

De foreslagna nya reglerna for att utoka majligheterna for jagare att Gverlata
sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsument. Malet
ar att 6ka mojligheterna och incitamentet for jagare jaga mera vildsvin och
mojligheterna for jagare att fa avsattning for vildsvinskottet.

Forslaget ar registrering av jagare som avser att leverera viltsvinskott ska
registrera sig hos lansstyrelsen dar de ar folkbokforda. FOr jdgare som inte &r
folkbokforda i Sverige géller lansstyrelsen i Skane lan. Skulle verksamheten
gélla utanfor lanet dar jagaren ar folkbokford ar aven den lansstyrelsen
behorig att utéva offentlig kontroll i arendet.

Skulle ”viltsvinsverksamheten” vara storre dn 10 vildsvin och kott av 10
vildsvin kan det bli aktuellt med registrering eller godkdnnande av
livsmedelsverksamhet. Detta ska beddmas i varje enskilt fall enligt
Livsmedelsverket. | sddana fall bor anda lansstyrelsen vara behorig
myndighet.

Det finns idag ett system med vilthanteringsanldggningar dit vilt kan
transporteras pa olika satt och darefter inga i livsmedelskedjan. Dessa forslag
som gors nu gors for att dka tillganglighet av vildsvin for konsumenter och
for att minska vildsvinsstammen.

Det star i remissen om vissa forslag till férandringar i lagstiftning som galler
sekretess av registeruppgifter for att jagare och forvaring av vapen inte ska
rojas. Dessa forslag har inte med miljo- och byggnadsnamndens verksamhet
att gora.

Justeringsdatum 2023-06-14 Utdragsbestyrkande
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| remissen star att kommunerna berdrs eftersom vi utévar offentlig kontroll
over detaljhandelsanlaggningar i Sverige. Skulle det upptackas att en sadan
anlaggning inte uppfyller de krav pa dokumentation som Livsmedelsverket
har mojlighet att inféra kommer sanktionsavgiftsérendet att behdva hanteras
av miljé- och byggnadsnamnden.

Beslutsforslag

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att inte ha nagra synpunkter pa
forslagen kring jagares éverlatelser av sma mangder vildsvin eller kétt av
vildsvin direkt till slutkonsument.

Da yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-06-15 foreslas
miljo- och byggnadsnamnden att justera paragrafen omedelbart.

Underlag

Remiss av promemorian Jagares overlatelser av sma mangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsument.

Remissmissiv 2023 02318.

Remiss av promemorian Jagares overlatelser av sma mangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsument - svar senast den 30 juli 2023.

Justeringsdatum 2023-06-14 Utdragsbestyrkande
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Deltar i debatten

| debatten deltar Lennart Gustafsson (L), Lennarth Forberg (M), Par Dover
(S), Anna-Karin Wallgren (S), Hillevi Andersson (C), Tony Holgersson
(SD), Thomas Svensson (SD), Peter Bowin (V) och Kenth Zickbauer (S).

Yrkanden
Ledamot Lennarth Forberg (M) yrkar bifall till tjansteforslaget, med foljande
tillagg:

1. Forslaget till yttrande inleds med texten ”Sedan vildsvin
aterintroducerades i den svenska faunan genom riksdagsbeslut pa
1980-talet, har antalet dkat fran cirka 500 djur 1990 till cirka 300 000
djur 2021, trots en arlig avskjutning pa mellan 100 000 och 150 000
djur.

Vildsvinsstammen orsakar ansenliga viltskador pa grodor samt
viltolyckor i trafiken.

Naturvérdsverket har konstaterat att vildsvin bor jagas hardare. Okad
jakt forutsétter att det finns god avséttning for kottet.”

2. Texten under rubriken "Bedomning” ovan ska vara med i forslaget
till yttrande (férutom de tre forsta styckena).

Propositionsordning

Ordforande Lennart Gustafsson (L) stéller proposition pa yrkandet och
finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller detsamma.

Justeringsdatum 2023-06-14 Utdragsbestyrkande
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Beslut

Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att lamna
in nedanstaende text som yttrande fran Ronneby kommun till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet pa Regeringskansliet.

Yttrande

Sedan vildsvin aterintroducerades i den svenska faunan genom
riksdagsbeslut pa 1980-talet, har antalet okat fran cirka 500 djur 1990 till
cirka 300 000 djur 2021, trots en arlig avskjutning pa mellan 100 000 och
150 000 djur.

Vildsvinsstammen orsakar ansenliga viltskador pa grodor samt viltolyckor i
trafiken.

Naturvardsverket har konstaterat att vildsvin bor jagas hardare. Okad jakt
forutsatter att det finns god avséttning for kottet.

Inom EU ska livsmedelskedjan som gar fram till konsumenterna alltid sta
under ndgon myndighets kontrollansvar. Skulle ndgonting ga fel ska nagon
kontrollmyndighet ha méjlighet och ansvar att ingripa. Lantbruksforetag
producerar en del primarprodukter som far séljas direkt fran dem till
konsumenter. Primarprodukter ar sadana produkter som utan vidare
hantering som forandrar produkten saljs vidare t ex spannmal, potatis,
gronsaker, frukt. Det finns idag en definition av att vilt med pals respektive
fjaderdrakt ar primarprodukter, men att kott av vilt inte &r en primarprodukt.

Det finns fa risker for konsumenten nar det géller primarprodukter men flera
risker nar det géller animalieprodukter och olika sammansatta produkter.

Formellt ar lantbruksforetag oftast redan registrerade hos lansstyrelsen
genom deras register 6ver lantbruksforetag. Primarproduktion ska sta under
lansstyrelsens livsmedelskontroll och pa det har sattet uppfylls EU:s
regelverk. Nastkommande led som restauranger, kok av olika slag, butiker,
vissa tillverkare etc ska sta under kommunernas tillsynsansvar och riktigt
stora tillverkare samt animalieanlaggningar som mejerier/slakterier ska sta
under Livsmedelsverkets tillsynsansvar.

Kott &r generellt inte en primérprodukt. Kott som slaktas och inte &r for det
egna hushallets behov, sk husbehovsslakt, betraktas som svartslakt och
skulle behdva hanteras som ett sanktionsarende eller drende om atalsanmalan
hos kontrollmyndigheten samt forbud osv.

De planerade reglerna skulle gora att en viss méngd vildsvin och kott av
vildsvin ska raknas in som en priméarprodukt och fa saljas direkt till
konsument. Jagaren ska fa leverera hogst 10 vildsvin och kott av hogst 10
vildsvin om jagaren &r anmald till ansvarig kontrolimyndighet. Innan jagaren
levererar vildsvin eller kott av vildsvin ska det ha provtagits for trikiner och
lab-test ska vara negativt. (Inom vissa omraden i Sverige ska prov tas for

Justeringsdatum 2023-06-14 Utdragsbestyrkande
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forekomst av cesium-137, géller inte har). Jagaren ska ocksa ha genomgatt
en av Livsmedelsverket godkand sarskild utbildning for hygienisk hantering,
provtagning och sparbarhet. Jagaren ska ocksa dokumentera de leveranser
som han/hon levererar direkt till slutkonsumenter fér mojlighet till
sparbarhet av kottet.

De foreslagna nya reglerna for att utoka majligheterna for jagare att 6verlata
sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsument. Malet
ar att 6ka mojligheterna och incitamentet for jagare jaga mera vildsvin och
mojligheterna for jagare att fa avsattning for vildsvinskottet.

Forslaget ar registrering av jagare som avser att leverera viltsvinskott ska
registrera sig hos lansstyrelsen dar de ar folkbokforda. FOr jagare som inte ar
folkbokforda i Sverige géller lansstyrelsen i Skane lan. Skulle verksamheten
gélla utanfor lanet dar jagaren &r folkbokford &r dven den lansstyrelsen
behorig att utdéva offentlig kontroll i arendet.

Skulle "viltsvinsverksamheten” vara storre an 10 vildsvin och kott av 10
vildsvin kan det bli aktuellt med registrering eller godkannande av
livsmedelsverksamhet. Detta ska beddmas i varje enskilt fall enligt
Livsmedelsverket. | sddana fall bor anda lansstyrelsen vara behorig
myndighet.

Det finns idag ett system med vilthanteringsanldggningar dit vilt kan
transporteras pa olika satt och darefter inga i livsmedelskedjan. Dessa forslag
som gors nu gors for att dka tillganglighet av vildsvin for konsumenter och
for att minska vildsvinsstammen.

Det star i remissen om vissa forslag till forandringar i lagstiftning som galler
sekretess av registeruppgifter for att jagare och forvaring av vapen inte ska
rojas. Dessa forslag har inte med miljé- och byggnadsndamndens verksamhet
att gora.

| remissen star att kommunerna berdrs eftersom vi utévar offentlig kontroll
over detaljhandelsanlaggningar i Sverige. Skulle det upptackas att en sadan
anlaggning inte uppfyller de krav pa dokumentation som Livsmedelsverket
har mojlighet att inféra kommer sanktionsavgiftsarendet att behdva hanteras
av miljo- och byggnadsnamnden.

Da yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-06-15 beslutar
miljo- och byggnadsndmnden att justera paragrafen omedelbart.

Exp:

Kommunstyrelsen dnr. 2023-000287

Utredare Amelie Hultman, Kommunkansliet amelie.hultman@ronneby.se
Akten
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§ 125 Dnr 2023-000051 233

Lilla Kulleryd X - nybyggnad av vindkraftverk i
efterhand, Bygg-R 2023/125

Sammanfattning
Text hamtad fran tjansteskrivelsen:

Sokande: X.

Fastighetsagare: X och X.

Ansokan avser: Nybyggnad av vindkraftverk
Orsak till MBN: Principiell betydelse.

Forutsattningar

Ar 2009 beviljade miljé- och byggnadsndmnden en ansékan om bygglov for
ett vindkraftverk pa fastigheten Lilla Kulleryd X. Bygglovet 6verklagades
2014 utav personer mot vilka bygglovet inte hade fatt laga kraft.
Vindkraftverket hade da varit i drift sen 2013. Sen vindkraftverkets togs i
drift 2013 har otaliga klagomal inkommit till milj6- och
byggnadsfarvaltningen. Klagomalen har till storsta del berort buller och
skuggning. Mark- och miljoéverdomstolen upphavde slutligen beslutet 2018.

Det ansoktes da om ett nytt bygglov i efterhand som miljé- och
byggnadsnamnden avslog med motiveringen att atgarden innebar pataglig
skada for ett riksintresse for totalférsvaret. Beslutet om nekat bygglov i
efterhand 6verklagades men Lansstyrelsen i Blekinge avslog 6verklagandet.
Lansstyrelsens beslut éverklagades vidare till Mark- och miljodomstolen
som Gverlamnade malet till regeringen for prévning. Aven regeringen avslog
dverklagandet.

X [Bolaget] ansokte da om rattsprévning av regeringens beslut som Hogsta

forvaltningsdomstolen forklarade ska sta fast. Saledes finns det darfor inget

bygglov for vindkraftverket varfor det den 9 mars 2023 inkom ytterligare en
ansokan som omfattar ett bygglov i efterhand for vindkraftverket.

Till den nya ans6kan har det inkommit en beskrivning som redovisar nya
forutsattningar, se underlag Beskrivning av projekt ankomststamplat 2023-
03-09.
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Arendet
Arendet avser ansokan om bygglov i efterhand for ett redan uppfort
vindkraftverk. Ansokan inkom, som tidigare ndmnts, den 9 mars 2023.

Vid undersokning av markens forutsattningar framkom det att omradet ligger
inom riksintresse for totalférsvaret. Miljo- och byggnadsnamnden kan enligt
forvaltningslagen (2017:900), FL, begéra yttrande fran en annan myndighet
om det ar nédvandigt for utredningen. Miljo- och byggnadsndmnden
skickade darmed ut en underrattelse till Forsvarsmakten dar de fick
mojlighet att yttra sig om ansokt atgard. Forsvarsmakten stallde sig negativa
till bygglovet i sitt yttrande.

Sokande blev dérefter underrattad och fick mgjlighet att bemota
Forsvarsmaktens yttrande med en sista svarstid till den 28 maj 2023.
Sokande begarde den 23 maj 2023 om anstand for forlangd svarstid till den
20 juni 2023. Miljo- och byggnadsnamnden gjorde beddmningen att sékande
far skaligt radrum for att bemdéta Forsvarsmaktens yttrande och bemdtte
anstandet delvis genom att forlanga svarstiden till den 12 juni 2023 klockan
08:00.

Den 12 juni 2023 inkom Bolagets ombud, X, Advokat pa X med ett yttrande.
Yttrandet bestod av att Bolaget vidhaller det som anforts i yttrandet
inkommit den 23 maj 2023 och understryker behovet av begért anstand.
Vidare forutsatter Bolaget att drendet inte beslutas forréan de har inkommit
med sitt yttrande.

Hur lang svarstid som kan anses lamplig far bedomas utifran materialets
omfattning. Miljo- och byggnadsnamnden anser att Bolaget har getts skéligt
radrum for sina dvervagningar och utredningar, da Bolaget enbart ska ta
stallning till Forsvarsmaktens yttrande i det aktuella drendet. Da milj6- och
byggnadsnamnden beddmer att Bolaget har fatt skaligt med radrum ses inga
hinder for att fatta beslut i arendet.

Beddmning

Text hamtad fran tjansteskrivelsen:

Provningen i &rendet avser bygglov i efterhand for ett redan uppfort
vindkraftverk. Eftersom det rér sig om en ny ansfkan ar bestdimmelserna i
plan- och bygglagen (2010:900) tillampliga. Vindkraftverket togs i drift i
borjan av oktober 2013. Med anledning av att det inte finns nagot bygglov ar
utgangslaget dock att det rér sig om en prévning av ett nyuppforande av
vindkraftverk.

Det faktum att vindkraftverket statt pa plats och varit i drift under snart tio
ars tid kan darfor inte beaktas i gynnande riktning vid bygglovsprévningen.

Justeringsdatum 2023-06-14 Utdragsbestyrkande
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Flertalet fragor avseende vindkraftverkets lokalisering och placering har
provats i tidigare arenden saval enligt PBL som miljobalken (1998:808),
MB. Trots tidigare beddmningar utgdr det inget hinder mot att géra foérnyade
bedémningar utifran dndrade forhallanden och forutsattningar. |
sammanhanget finns det emellertid skal att sarskilt beakta regeringens beslut
av den 21 april 2022 i arende Fi2019/02872 samt Hogsta
Forvaltningsdomstolens beslut av den 9 mars 2023 mal nr 3516-22.

Sokanden anfor flera skal till varfor det vid denna prévning av anstkan nu
finns andra forutsattningarna som gor det mojligt att bevilja ett bygglov i
efterhand. De menar pa att man har undanréjt risken for att skada
fladdermdss och faglar da vindkraftverket drivs med stoppregler periodvis.
Avhjalpande atgarder har dven vidtagits mot de radiostérningar som
Forsvarsmakten anmalt till Elsakerhetsverket. Sokande menar pa att
avhjélpandet av radiostorningarna hade varit sarskilt avgérande nar det
tidigare drendet avgjordes av regeringen. Dessutom patalar man att
situationen i varlden ser valdigt annorlunda ut och att vindkraftverket inte
enbart ar av enskilt intresse utan dven ett mycket angeldget allméant intresse.

Sokanden anser att det numera star klart att lokaliseringen inte ar olamplig
med hansyn till risken for paverkan pa fladdermdss och faglar. | detta fall
hénvisar sokanden till Mark- och miljoéverdomstolens dom av den 20
oktober 2020 i mal nr M 10548-19. Prévningen i namnda arende avsag
emellertid inte en forutsattningslds provning av lokaliseringens lamplighet
utifran tillampliga bestammelser i 2 kap. PBL. Prévningen avsag istallet
huruvida ett forbud mot fortsatt drift av vindkraftverket pa grund av risk for
skada pa faglar och fladdermdss vore att anse som mer ingripande an vad
som behdvs enligt 26 kap. 9 § MB. Domstolen fann bland annat mot
bakgrund av att bolaget atagit sig att driva verket med stoppreglering, sa
kallat bat mode, att det vore for ingripande att forbjuda fortsatt drift av
verket.

Miljo- och byggnadsnamnden har dven inom ramen for en prévning av
bygglov att ta hansyn till sdval allmanna som enskilda intressen enligt 2 kap.
1 8 PBL. Enligt miljé- och byggnadsnamnden skiljer sig emellertid en sadan
intresseavvagning fran en sadan proportionalitetsprovning som avses i 26
kap. 9 § MB och som avser pagaende verksamheter som omfattas av en
anmalan enligt férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Vissa omstéandigheter som vid en proportionalitetsprévning
enligt 26 kap. 9 § kan beaktas i gynnande riktning for verksamhetsutGvaren
ska vid en provning enligt 2 kap. PBL inte beaktas eller i vart fall inte inta
nagon sarstallning.
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Vad betréffar platsens lamplighet avseende naturvérden goér miljo- och
byggnadsnamnden foljande bedomning. Av de utredningar i form av fagel-
och fladdermusinventeringar som ingatt i provningen av miljobalksarendet
framgar att det i omradet i anslutning till verket finns flera gynnsamma
lokaler for fladdermdss och att omradet ar bade art- och individrikt. Av arter
som patraffats finns flera rodlistade arter samt vissa arter som ror sig pa
navhojd. Mark- och miljoéverdomstolen fann att Bolaget visat att nagon
beaktansvéard risk for skada pa fladdermdss inte uppkommer om
vindkraftverket drivs med stoppreglering under vissa perioder samt att ett
forbud om fortsatt drift av verket under sadana forhallanden vore mer
ingripande av vad som behovs.

Av 2 kap. 2 § PBL framgar att prévningen av lov syftar till att mark ska
anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till dess beskaffenhet, l&4ge och behov. Milj6- och byggnadsndmnden
anser att platsen ar olamplig utifran forekomsten av fladdermdss. Att nagon
beaktansvard risk for skada pa fladdermdss inte uppkommer om verket drivs
med stoppreglering innebér inte att marken kan anses lamplig pa satt som
avses i 2 kap. 2 § PBL. En lokalisering av en anldggning som med hansyn
till risk for skada pa naturvarden inte fullt ut kan anvandas kan inte anses
som en lamplig markanvéandning. Vidare innebar lokaliseringen risk for
skada pa fladdermdss aven om det inte skulle foreligga ndgon beaktansvard
risk vid drift med stoppreglering.

Uppforande av vindkraftverk kraver enligt 6 kap. 6 § punkt 6 plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF, bygglov om nagot av féljande av
kriterier ar uppfyllda; vindkraftverket &r hogre &n 20 meter 6ver markytan,
placeras pa ett avstand fran gransen som ar mindre an kraftverkets hojd dver
marken, monteras fast pa en byggnad eller har en vindturbin med en
diameter som &r storre an tre meter. Arendet avser ansékan om bygglov i
efterhand for uppforande av ett vindkraftverk med en totalthdjd pa 150
meter, varfor atgarden kraver bygglov.

Forutsattningarna for ett bygglov provas enligt 9 kap. 31 § PBL da ans6kan
berdr en fastighet utanfor detaljplanelagt omrade som heller inte omfattas av
omradesbestammelser. Vidare ska aven provningen omfatta huruvida
atgarden kraver planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7,9-11 88,12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 8§ i de delar som inte har provats i
omradesbestammelse.

| 2 kap. PBL beskrivs hur hansyn ska tas till bade allmanna och enskilda
intressen vid prévning av bygglov.
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Av 2 kap. 2 8§ PBL framgar att mark- och vattenomraden ska anvandas for
det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov, och att foretrade ska ges at sadan anvandning
som fran allman synpunkt medfor en god hushallning. Av bestammelsen
framgar att bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 88 MB ska tillampas. Genom ndmnda hé&nvisning blir
miljobalkens hushallningsbestammelser fér marken, vattnet och den fysiska
miljon i ovrigt tillampliga pa beslut enligt PBL.

Av 3 kap. 9 § MB framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse
for totalforsvaret skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen. Omraden som &r av riksintresse
pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlaggningar skall enligt
bestammelsens andra stycke skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna

Vindkraftverket befinner sig inom forsvarsmaktens intresseomrade géllande
paverkansomrade for vaderradar och Gvrigt samt stoppomrade for hoga
objekt. Enligt 26 8§ FL kan en myndighet begéra yttrande fran en annan
myndighet om det ar nddvandigt for utredningen. Miljé- och
byggnadsnamnden skickade darmed ut en underréttelse till Forsvarsmakten
dar de fick mojlighet att yttra sig om ansokt atgard. Forsvarsmakten inkom
med ett yttrande 11 maj 2023 dar de motsétter sig att bygglov beviljas i
efterhand for vindkraftverket med anledning av pataglig skada pa
riksintresse for totalférsvarets militara del. | yttrandet gar det att lasa
foljande:

"Ett stoppomrdde for héga objekt dr ett paverkansomrade kring en militdr
flygplats som utgor riksintresse for totalforsvarets militéara del. Inom
stoppomradet kan uppforandet av tillkommande higa objekt medfora
pataglig skada pa riksintresset, da dessa atgarder kan utgora en
flygsdkerhetsrisk och begrinsa verksamheten vid flygplatsen.”

Miljo- och byggnadsnamnden anser det uppenbart att den militara
flygverksamheten paverkas av hoga objekt som ar uppforda i narheten av en
flygplats. Lokaliseringen av sadana objekt kan utgora en flygsakerhetsrisk
och begransa forsvarets mojligheter att flyga fritt och 6va inom omradet.
Vad galler fragan om aktuellt vindkraftverk patagligt kan anses forsvara
utnyttjandet av flottiljflygplatsen for totalférsvarets andamal gors féljande
beddmning.

Regeringen ansag i arende Fi2019/02872 att vindkraftverket patagligt kunde
forsvara utnyttjandet av flottiljflygplatsen for totalforsvarets andamal.
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i efterfoljande rattsprovning att
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verket ar beldget inom ett omrade dar det anses kunna utgora en
sékerhetsrisk och dar det ar av vikt for forsvaret att kunna flyga fritt och 6va.
Vad betraffar riksintresset for totalforsvaret framholl domstolen att reglerna
lamnar ett mycket litet utrymme for andra intressen, varvid hanvisades till
Hogsta forvaltningsdomstolens domar HFD 2014 not 42, HFD 2021 not. 51
och HFD 2022 not. 37. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare att de
bestammelser som regeringen grundat sitt stallningstagande pa ar allméant
och ger ett forhallandevis stort utrymme for olika bedomningar. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att regeringen vid sitt beslutsfattande hallit sig
inom det beddmningsutrymme som tillampliga bestdmmelser innefattade.

Av Forsvarsmaktens yttrande i forevarande arende framgar att forsvaret
alltjamt har synpunkter géllande lokaliseringen av vindkraftverket och att
dess lokalisering kan utgdra en flygsakerhetsrisk och begransa verksamheten
vid flygplatsen. Sokanden har gjort géllande att nya omstandigheter medfort
att lokaliseringen inte langre ar olamplig med hansyn till totalférsvarets
riksintressen. S6kanden hénvisar till Elsdkerhetsverkets beslut av den 8
februari 2023, av vilket framgar att “Forsvarsmakten har nu meddelat att de
anser sig vara helt ndjda med situationen och inte har nagot att anmérka pa
att vindkraftverket fortsétter att vara driftsatt.”

Miljo- och byggnadsnamnden kan konstatera att Elsakerhetsverkets beslut av
den 8 februari 2023 har sin grund i att Elsakerhetsverket anmalt
radiostorningar fran vindkraftverket varfor dess beslut och Forsvarsmaktens
uttalande i drendet maste anses begransat till de radiostérningar som verket
gav upphov till. Mot denna bakgrund kan inte Forsvarsmaktens uttalande i
arendet tolkas som ett stallningstagande ifraga om verkets lokalisering. Det
kan vidare konstateras att Forsvarsmakten vid senare tillfalle i yttrande av
den 11 maj 2023 uttryckligen forklarat att vindkraftverket medfér pataglig
skada for riksintresset Ronneby flottiljflygplats och att Férsvarsmakten
motsatter sig att bygglov beviljas. Med anledning av detta anser miljo- och
byggnadsnamnden att det till foljd av Forsvarsmaktens uttalande i drendet
saknas skal att franga de stallningstaganden betraffande totalforsvarets
riksintresse som foljer av Regeringens beslut av den 21 april 2022 i drende
Fi2019/02872 och Hogsta forvaltningsdomstolen dom den 6 mars 2023 i mal
nr 3516-22.

Sokanden har gjort gallande att omvarldslaget nu ar sadant att det finns
anledning att beakta inte bara det enskilda intresset av att driva
vindkraftverket utan &ven det mycket angeldgna allménna intresset av
utbyggnad av férnybar energi mot bakgrund av klimatomstéliningen och den
Okade elektrifieringen av samhéllet. Miljo- och byggnadsndmnden
ifrdgasatter inte behovet av fornybar energi och att atgarder behdver vidtas
for att mota en 6kad elektrifiering av samhallet. Utrymmet for att beakta
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andra intressen &n riksintresset for totalforsvaret ar emellertid mycket
begréansat (se Hogsta forvaltningsdomstolen dom den 6 mars i mal nr 3516-
22 med hanvisningar). Vidare ar det att mérka att omvarldslaget efter
Rysslands invasion i Ukraina dven framhaver behovet att varna om
totalforsvarets riksintressen. Med anledning av detta och da utrymmet att
beakta andra intressen &n totalforsvarets riksintressen ar mycket litet
beddmer milj6- och byggnadsnamnden att det saknas bedémningsutrymme
att avvika fran de stallningstaganden betraffande riksintresset som foljer av
Regeringens beslut av den 21 april 2022 och Hogsta forvaltningsdomstolen
dom den 6 mars 2023 i mal nr 3516-22. Saledes gér miljo- och
byggnadsnamnden bedémningen att vindkraftverket innebar pataglig skada
for ett riksintresse for totalforsvaret.

Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk enligt 2 kap. 6 § utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset
av en god helhetsverkan, atgarder for att skydda befolkningen mot och
begransa verkningarna av stridshandlingar, samt behovet av framtida
forandringar och kompletteringar.

Vid planlaggning och i andra arenden samt vid atgarder avseende byggnader
som inte ingar i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseomradets sérskilda
historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden skyddas.
Andringar och tillagg i bebyggelsen ska géras varsamt sé att befintliga
karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Vindkraftverket placeras enligt ansokan pa en hojd och far en totalhéjd om
150 meter. | ansdkan anfér man att det inte blir en ytterligare paverkan pa
landskapsbilden med ett bygglov da vindkraftverket redan statt pa platsen i
fem ar. Miljo- och byggnadsforvaltningen kunde vid ett platsbesok
konstatera att omradet &r ett Oppet odlingslandskap i en dalgang med
tillhérande torp och gardar val utplacerade i den sluttande terrangen som
omgardas av en skogsrida. Vindkraftverket ar placerad pa en héjd uppe i
skogen dér verket hojer sig hogt éver tradtopparna. Trots vindkraftverkets
placering i skogen ger det med sin storlek och hdjd en dominant upplevelse
over landskapsbilden.

Till Ronneby kommuns antagna 6éversiktsplan Ronneby 2035 har ett
tematiskt tillagg gjorts, Ronneby vindkraftsplan, som fick laga kraft 3 maj
2012. | den antagna vindkraftsplanen har flera potentiella omraden pekats ut
for mojlig etablering av grupper med vindkraftverk. Dessa utpekade
omraden &r framtagna med hansyn till respektavstanden till
samhéllsbyggnadsintressen och andra markanvéandningsintressen. Man
patalar aven att flera faktorer kan paverka med buller for befintliga bostader
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och att dessa faktorer ar viktiga att ta hansyn till. Enligt planen bor vindkraft
ha ett skyddsavstand till bostader om 500 meter. Narmaste tre bostader ligger
mellan 450-500 meter ifran vindkraftverket. Inga omraden vid kusten ar
utpekade for etablering av vindkraftverk daremot har kommunen bestamt att
enstaka verk kan etableras om de &r forenliga med omkringliggande
intressen. Det far forstas utifran vindkraftsplanen att kommunen inte &r
negativt installd till enskilda vindkraftverk men att man anda hellre ser en
gruppbebyggelse inom de utpekade omradena dar vindkraftverk bedomts
som lampliga. Aven om en gruppbebyggelse upptar ett storre omréade ger det
sammantaget en mindre omgivningspaverkan an enskilda verk. Detta sett till
de skyddsavstand som kravs for att bebyggelse sen ska kunna komma till
stand.

Fragan om olégenheter prévas med stod av 2 kap. 9 § PBL som menar att
placeringen och utformningen av ett byggnadsverk inte far ske sa
byggnadsverket kan medfora sddan paverkan pa omgivningen i 6vrigt som
innebar fara for manniskors halsa och sakerhet eller betydande oléagenhet pa
annat satt. Sedan vindkraftverket togs i bruk 2013 har atskilliga klagomal
fran boende runt omkring inkommit till miljé- och byggnadsférvaltningen
gallande buller men aven nagra klagomal gallande skuggeffekt, se
miljoenhetens arenderapport med inkomna klagomal gallande
vindkraftsverket pa Lilla Kulleryd X. I den antagna vindkraftsplanen
beskrivs det tydligt att vindkraft bor ha ett skyddsavstand till bostader om
500 meter. De tre narmsta bostadshusen ligger 450-500 meter fran
vindkraftverket vilket innebér att det placerats narmre bostéder an
rekommendationen. Det ska dock patalas att skyddsavstandet enbart &r en
rekommendation men att sa manga klagomal inkommit pavisar att bullret
som vindkraftverket uppbringar ger en pataglig ljudniva for narliggande
bostader. Miljo- och byggnadsnamnden gor bedomningen att den patagliga
ljudnivan fran vindkraftverket &r en uppenbar oldgenhet som inte ar forenlig
med 2 kap. 9 8 PBL.

Miljo- och byggnadsnamnden kan inte se att vindkraftverket ar av den art att
det skulle kunna ses som ett angeléget allmént intresse. Visserligen ar
vindkraft en del av den nationella satsningen for sa kallad gron energi, men
den paverkan som detta vindkraftverk gor sett till de olagenheter som har
konstaterats ovan kan det faststéllas att vindkraftsverket ar av enskilt
intresse. Vad betraffar riksintresset for totalforsvaret, lamnar reglerna ett
mycket litet utrymme for att hansyn till andra intressen (se HFD 2014 not.
42 och HFD 2014 not. 43 samt HFD 2017 not. 14 och HFD 2021 not. 16.)

Sammantaget gér miljo- och byggnadsnamnden beddémningen att det
allmanna intresset véager tyngre an det enskilda intresset i forevarande &rende
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varfor ansokt atgard inte uppfyller kraven enligt 9 kap. 31 § PBL och
bygglov kan darfor inte ges i efterhand.

Motivering av avqift
Miljo- och byggnadsnamnden far enligt 12 kap. 8 § PBL ta ut avgifter for
beslut om lov och andra kostnadskravande atgarder.

For avslag for vindkraftverk, enligt taxa faststalld av kommunfullméktige
(KF) 2022-02-24 § 36 och reviderades genom beslut av KF 2022-06-22, §
133, tabell A 18.1 ska avgiften tas ut for nedlagt arbete enligt
tidsuppskattningen for tillamplig &rendetyp.

Enligt tabell A 4.6 for bygglov av uppforande av vindkraftsverk ska avgiften
utga ifran nedlagd tid i arendet. Handlaggningstiden i drendet uppgar till 35

timmar. Timavgiften for ar 2023 uppgar till 1 035 kronor. Avgiften bestdams

déarfor till 36 225 kronor.

Byggnadsnamnden ska enligt 9 kap. 27 § forsta och andra stycket PBL
handlagga &renden om lov skyndsamt. Ndamnden ska meddela sitt beslut om
lov inom tio veckor fran

1. den dag ans6kan kom in till ndmnden, eller

2. den senare dag da ytterligare underlag kom in till namnden fran sékanden
pa hans eller hennes initiativ.

Om namnden inom tre veckor fran den dag som anges i forsta stycket 1 eller
2 har forelagt sokanden enligt 22 8 forsta stycket att avhjalpa en brist i
ansokan, raknas tidsfristen i forsta stycket fran den dag da bristen avhjéalptes.

Ansokan inkom till miljo- och byggnadsforvaltningen den 9 mars 2023.
Sokande kom in med ytterligare underlag pa eget initiativ den 21 mars 2023,
vilket resulterar i att tidsfristen i &rendet gar ut den 2 maj 2023. Miljo- och
byggnadsnamnden haller sig darmed inte inom tidsfristen om att besluta i
arendet inom 10 veckor.

Remissutskick skickades ut till férsvarsmakten den 29 mars 2023.
Forsvarsmakten begérde forlangd svarstid till den 19 maj 2023, vilket miljo-
och byggnadsnamnden godtog da deras remissvar &r av stor vikt for beslut i
arendet.

Sokande fick darefter mojlighet att bemdta forsvarsmaktens erinran med en
sista svarstid till den 28 maj 2023. S6kande begérde den 23 maj 2023 om
anstand for forlangd svarstid till den 20 juni 2023. Miljé- och
byggnadsnamnden bemétte anstandet delvis genom att forlanga svarstiden
till den 12 juni 2023 klockan 08:00.
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Enligt 12 kap. 8 a 8 forsta stycket PBL ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje paborjad vecka som en tidsfrist enligt 9 kap. 27 § forsta
stycket dverskrids. Eftersom att tidsfristen i férevarande arende har
overskridits med 7 veckor medfor detta att avgiften ska reduceras med 100
% enligt rubrik 4.6 i taxetabellens allmanna del. Avgiften uppgar darmed till
0 kronor.

Underrattelse
Enligt 9 kap. 25 § PBL ska byggnadsnd&mnden underratta dem som avses i 5
kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 och ge dem tillfélle att yttra sig 6ver en
ansOkan som avser en atgard som
1. innebéar en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser,
eller
2. ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte &r
reglerad i omradesbestammelser och inte heller &r en sadan atgard som
avsesi3las§l.

Om ett stort antal personer ska underréttas, far namnden tillampa 5 kap. 35 §
forsta stycket 2.

Underréttelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det ar uppenbart att
lov inte kan ges.

Av skél som nérmare utvecklas ovan, gors bedémningen att det ar uppenbart
att lov inte kan ges for den ansokta atgarden. Miljo- och byggnadsnamnden
har darfor inte gjort ndgon underrattelse enligt 9 kap. 25 § tredje stycket
PBL.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
Att avsla ansokan om bygglov for nybyggnad av vindkraftverk i efterhand.

Avgiften uppgar till 0 kronor.
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Deltar i debatten

| debatten deltar Lennart Gustafsson (L), Lennarth Forberg (M), Tony
Holgersson (SD), Par Dover (S), Anna-Karin Wallgren (S), Hillevi
Andersson (C), Birger Palmqvist (KD) och Peter Bowin (V).

Yrkanden

En enig milj6- och byggnadsnamnd yrkar att milj6- och byggnadsndmnden
beslutar att aterremittera arendet for fortsatt handlaggning pa miljo- och
byggnadsforvaltningen samt att drendet blir omedelbart justerat.

Milj6- och byggnadsnamndens beddmning/motivering

Sokanden har begart anstand med att inkomma med yttrande till den 20 juni
2023. Miljo- och byggnadsnamnden anser att skanden givits skaligt radrum

for att inkomma med yttrande genom att tidigare delvis ha beviljat anstand
till den 13 juni 2023. For att forsékra sig om att sokanden likval ges skaligt

radrum anser miljé- och byggnadsnamnden att drendet ska aterremitteras till

forvaltningen for fortsatt handlaggning varvid forvaltningen ska ta stallning
till om sokanden ska ges anstand till den 20 juni 2023.

Propositionsordning

Ordforande Lennart Gustafsson (L) stéller proposition pa yrkandet och
finner att miljo- och byggnadsnamnden bifaller detsamma.
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Underlag

Ansokan inkommen 2023-03-009.

Beskrivning av projekt inkommen 2023-03-09.

Anmalan om kontrollansvarig inkommen 2023-03-21.

Forslag till kontrollplan inkommen 2023-03-21.

Bilaga beslut elsékerhetsverket inkommen 2023-03-009.

Bilaga fastighetsrapport inkommen 2023-03-009.

Bilaga registreringsbevis inkommen 2023-03-09.

Dom frdn MOD inkommen 2023-03-09.

Ansokan enligt PBL inkommen 2018-08-21.

Vindkraftsplan antagen 2012-03-29.

Forsvarsmakten yttrande inkommen 2023-05-11.

Sokandes forsta begaran om forlangd svarstid inkommen 2023-05-23.
Miljo- och byggnadsnamndens delvis godkannande av svarstid expedierad
2023-05-26.

Sokandens andra begédran om forlangd svarstid 2023-06-12.

Hogsta forvaltningsdomstolen dom mal nr 3516-22.

Regeringens beslut av den 21 april 2022 i arende Fi2019/02872
Arenderapport géllande klagomal for vindkraftverk, Miljoenheten Ronneby
kommun.

E-post fran X, inkom 2023-06-13.

Yttrande i tillsynsarende MBN 2023-000225, 2023-06-13 - #42839945 v1.
Bilaga 1 - Yttrande i &rende MBN 2023-000125 den 23 maj 2023 -
#42834110.

Bilaga 2 - Yttrande i bygglovsédrende MBN 2023-000125 den 12 juni 2023.

Tjansteskrivelse av bygglovhandlaggarna Klara Andersson, Elin Hellstrom,
Mérta Bjork och forvaltningsjurist Oskar Engdahl senast uppdaterad 2023-
06-12.
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Ronneby SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(24)
KOMMUN

2023-06-14

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och bygagnadsndmndens beddmning/motivering av beslutet:

Sokanden har begért anstand med att inkomma med yttrande till den 20 juni
2023. Miljo- och byggnadsnamnden anser att sokanden givits skaligt radrum
for att inkomma med yttrande genom att tidigare ha beviljat anstand till den
13 juni 2023. For att forsakra sig om att sékanden likval ges skaligt radrum
anser miljo- och byggnadsnamnden att drendet ska aterremitteras till
forvaltningen for fortsatt handlaggning varvid forvaltningen ska ta stéllning
till om s6kanden ska ges anstand till den 20 juni 2023.

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar:

Miljo- och byggnadsnamnden aterremitterar drendet till miljo- och
byggnadsforvaltningen for fortsatt handlaggning.

Miljo- och byggnadsnamnden justerar &rendet omedelbart.

Exp:

Med delgivningskvitto och besvarshanvisning till:
X

For kdnnedom till:

Expeditionen (avgiften)

Akten

X

X

X

Forsvarsmakten, Hogkvarteret, 107 85 Stockholm
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Miljo- och byggnadsnamnden

Hur man 6verklagar:

Hos vem ska beslutet dverklagas?
Miljo- och byggnadsndmndens beslut kan skriftligen dverklagas hos
Lansstyrelsen i Blekinge lan.

Var lamnas Overklagandet?
Skrivelsen ska lamnas/skickas till

Miljo- och byggnadsnamnden
Besoksadress: Karlshamnsvégen 4
Postadress: 372 80 Ronneby

Tid for dverklagande
Miljo- och byggnadsnamnden ska ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet.

Hur man utformar sitt 6verklagande
Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer.

Skriv gérna varfor du tycker att miljo- och byggnadsnamndens beslut &r fel
och hur du tycker att beslutet ska dndras. Du far ocksa garna skicka med
handlingar som du tycker stodjer din standpunkt.

Underteckna 6verklagandet
Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud kan ombudet
underteckna skrivelsen. Skicka i sa fall med fullmakt
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