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Revisionsplan 2020

1. Inledning

Revisonens uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap, God revisionssed, och kompletteras
med revisorernas reglemente i Ronneby kommun. Enligt kommunallagen ska revisorerna
arligen granska all verksamhet som bedrivs inom namnder och styrelser i den omfattning som
foljer av god revisionssed i offentlig verksamhet.

Revisorerna ska préva

om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt,

om verksamheten skots pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande satt,
- om rékenskaperna ar rattvisande, samt
- om den interna kontrollen &r tillracklig.

Revisorerna ska under revisonsaret genomféra grundlaggande granskning, lagstadgad
granskning (delars- och arsbokslut), samt fordjupade granskningar.

2. Grundlaggande granskning

Grundlaggande granskning har tva syften, dels uppfylla kraven pa att all verksamhet i nagon
omfattning ska granskas, dels fanga upp omstandigheter som uppstar under verksamhetsaret
och som kan innebéra en forhdjd revisionsrisk, dvs. risken att revisionen inte upptécker fel och
brister i verksamheten.

| den grundlaggande granskningen ingdr bl.a. revisorernas granskning av namndprotokoll,
bestk i verksamheter, redogotrelse av politiker och tjansteman vid inbjudna moten till
revisionen. Inom ramen for den grundlaggande granskningen traffar revisorerna arligen
namndpresidierna fér méten om verksamheten.

3. Lagstadgade granskningar

De av lagstiftningen beslutade granskningar som revisionen ska genomféra varje ar ar
granskning av delarsrapporten, samt granskning av arsbokslutet.

4. Fordjupade granskningar

Fordjupade revisionsprojekt syftar till mer detaljerade, avgransade granskningar med syfte att
klargbra omraden med bedomd hog revisionsrisk. De fordjupade revisionsprojekten
identifieras framst i samband med en risk- och vasentlighetsanalys for att reducera
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revisionsrisken i inom berérda omraden. For verksamhetsaret 2020 har foljande fordjupade
revisionsprojekt identifierats:

Nr Granskningsforslag

1 Kompetensforsorjning

2 Lokalférsérjningsprocessen — forskolor

3 Digitaliseringsarbetet

4 Kommunens planering av olika boendeformer for aldre
5 Beredning av VA-taxan

6 Budgetprocessen

7 Kvalitet i skolan och stod till barn med sarskilda behov
8 Skolans systematiska kvalitetsarbete

9 Bygglovshanteringen

10 Det pedagogiska ledarskapet

11 Systematiskt kvalitetsarbete i aldrenamnden

12 Granskning av vaktmastarorganisationen

13 Fortroendeskador (bisysslor)

14 Mutor och oegentligheter

15

16

Efter bedomning och analys har varje omrade bedémts av revisorerna och féljande grafer visar
hur analysen utfallit.
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5. Fordjupade granskningar inom kommunen
Foreslagna fordjupade granskningar i analysen ar:
» Kompetensforsorjning

Inom personalomradet moter manga kommuner stora utmaningar avseende
personalférsorjning brett 6ver verksamheterna. Det &r ett generellt nationellt problem att
rekrytera och behdlla bl a socialsekreterare, enhetschefer inom omsorg, sjukskoéterskor,
underskoterskor, forskollarare och behoriga larare. | detta avseende utmérker sig inte
Ronneby kommun.

Vid revisorernas grundlaggande granskning framkom att kompetensforsérjningen var en
utmaning for flera n&dmnder. Kommunstyrelsens reglemente faststéller att styrelsen ar
kommunens personalorgan samt anstallnings-, 16ne- och pensionsmyndighet. Vidare anges
att styrelsen har hand om fragor som rér 6vergripande l6ne-, personal- och arbetsgivarpolicy,
personalférsérjning, jamstalldhetsarbete och arbetsmiljopolitik. Kommunstyrelsen ansvarar
darmed for kommunens strategiska kompetensforsorjning.
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» Lokalforsorjning - foérskolor

Revisionen genomfdrde under 2016 en granskning av utbildningsnamndens langtidsplanering
avseende forskolelokaler. Den sammanfattande bedémningen var att utbildningsnamnden
behovde utveckla langtidsplaneringen for att sékerstélla tillgang till forskoleplatser. Nar
granskningen foljdes upp 2018 framkom att utbildningsforvaltningen hade tagit fram en
Strategisk plan for utbyggnad av forskolan i Ronneby Kommun, daterad 2017-02-06. Av
strategin framgar att utredningsuppdraget handlade om lokalférutsattningar och utgick bland
annat fran:

Att sakerstalla att kommunen har tillgang till forskoleplatser i ratt omfattning forutsatter

en strategisk plan for utbyggnad.

Utredningen skall belysa behovet av platser fram till 2021 i hela kommunen.

| utredningen beskrivs saval nulaget som det forvantade behovet av forskoleplatser. Likasa
gors prognoser av beréknat behov av avdelningar, utifran utbildningsnamndens mal om
maximalt 12 barn per avdelning i smabarnsgrupper respektive 15 barn i syskongrupper. |
utredningen gors det aven en bedoémning av efterfragan pa forskoleplatser i kommunens olika
omraden. | omraden med en hog efterfragan ges forslag pa hur behovet av férskoleplatser kan
l0sas.

Vid den grundlaggande granskningen 2019 framkom att forskoleverksamheten saknar bade
lokaler och personal. Vidare framkom att det finns avsatta medel for att fa en privat aktor till
Ronneby, men det kommer att ta tid, kanske oktober eller i bésta fall september 2020. Det
kommer att innebara att varen 2020 forvantas bli problematisk for utbildningsnamnden vad
galler forskoleplatser. Granskningen avser bade kommunstyrelsen utbildningsnamnden.

» Digitaliseringsarbetet

Behovet av att utveckla den kommunala verksamheten &r stort under de kommande aren. SKR
med flera framhaller att digitalisering &r en viktig del i [dsningen. Manga kommuner arbetar
flitigt med att digitalisera delar av det kommunala tjansteutbudet. Likt allt férandringsarbete &r
det viktigt att ledningen star bakom digitaliseringsarbetet, att de ar tydliga barare av budskapet
om digitalisering, samt ser till att frdgan kommer in i ordinarie styr- och ledningsarbete.

Vid grundldggande granskning framkom att en digitaliseringsstrateg har anstéllts i
kommunstyrelsens forvaltning och att personen har som uppdrag att sammanstélla behoven i
organisationen. Om det saknas tydliga strategier och mal finns risk att arbetet istéllet
suboptimeras och att verksamheterna tar utvecklingen i egna hénder néar det inte finns ett
samordnat och strategiskt arbete.
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» Kommunens planering av olika boendeformer for aldre

Enligt socialtjanstlagen ska kommunen verka for att aldre manniskor far goda bostader och
ska ge dem som behdver det stod och hjalp i hemmet samt annan lattatkomlig service. Lagen
faststaller att kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre manniskor som behover sarskilt stod. Vidare far kommunen aven inrétta sarskilda
boendeformer for aldre manniskor som framst behdver stéd och hjélp i boendet och annan
lattatkomlig service och som darutéver har behov av att bryta odnskad isolering.

Eftersom LOV kommer att inforas aven vad géaller sarskilda boendeformer i kommunen
kommer kommunen inte l&nge vara det enda aktdren vad géller valet av boende. Idag finns en
ko till vardboende som omfattar 34 personer. Under 3:e kvartalet 2020 planerar Attendo att
Oppna ett boende med 54 platser. Enligt aldrendmndens behovsanalys finns det behov av
ytterligare platser, men forst 2021-2022.

Granskningen har tar sikte pa att granska kommunens planering av olika boendeformer for
aldre sasom trygghetsboenden, vardboenden och demensboenden.

» Beredning av VA-taxan

Det kommunala bolaget Ronneby Milj6é & Teknik AB har polisanmalts p.g.a. av tillampningen
av VA-taxan. Polisanmalan som gjordes i september 2017 rubricerades som trolshet mot
huvudman, brott mot kommunallagen samt brott mot vattentjinstlagen. KPMG fick med
anledning av polisanmdlan i uppdrag av Ronneby Miljd & Teknik AB att genomféra en
granskning. Rapportens slutsats var att aterkommande avsteg har gjorts fran taxesystemet
men att ingenting talar for att ndgon anstalld har gjort personlig vinning pa att den av
kommunfullmaktige faststallda VA-taxan inte har foljts. Processerna har medfort till férseningar
vad galler beredningen av en ny taxekonstruktion. Forslaget om ny taxekonstruktion har i olika
omgangar mottagit kritik fran saval kommunala bolag som av invanare vilket har foranlett till
nya utredningar. Annu har ingen en ny taxekonstruktion faststallts av kommunfullméktige.
Beredningen av arendet har gjorts bade av bolaget och kommunstyrelsen. Da
beredningsprocessen annu inte lett till ndgot beslut om ny taxekonstruktion finns risk att
eventuella felaktigheter med den gamla konstruktionen bestar samt att osakerheten om vad
som kommer att galla kan leda till en fértroendekris fér kommunen eller dess bolag.

Granskningen avser bade kommunstyrelsen och Ronneby Miljo & Teknik AB.

! Polisanmalan gjordes av kommunalradet Roger Fredriksson.
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» Uppféljningsgranskning, 2018 ars granskningar

Uppfoliningsgranskningen bestar av uppfoljning av: Granskning av kommunens arbete kring
integration; Granskning av upphandlingsprocessen (kommunen); Granskning av
upphandlingsprocessen i de kommunala bolagen samt Granskning av &ldrendmndens styrning
och ledning.

6. Granskning av de kommunala bolagen (lekmannarevision)
» Granskning av bolagsstyrelsernas hantering av ABL och KL

Ett kommunalt &gt bolag lyder under flera olika regelverk, vilka kan ibland framsta som
motstridiga. Medan KL reglerar villkoren och forutsattningarna fér kommuner att bedriva
verksamhet i bolagsform. Reglerar ABL hur verksamheten ska bedrivas operativt och hur
bolagen konkret ska styras. Det finns en motsattning mellan hur KL och ABL ar konstruerade,
och vilken typ av organisation de &r avsedda att reglera. Medan ABL &r konstruerad i syfte att
reglera bolag som drivs i vinstsyfte kraver KL alltsa att kommunalt &gda bolag ska bedrivas
med kommunala &ndamal. Styrelsen i ett kommunalt bolag ska arbeta kollektivt och arbeta for
bolagets basta. Motsattningen mellan KL och ABL kan darmed paverka hur det faktiska
styrelsearbetet sker.

Det har kommit till lekmannarevisorernas k&nnedom att det saknas en fungerande dialog
mellan &garna och bolagen. Dialogen k&nnetecknas av en envagskommunikation som ger sig
i uttryck genom att agaren satter upp mal for bolagen som bolagen uppfattar att de inte kan
uppna, exempelvis fiberutbyggnaden i kommunen och bostadsbyggandet i byarna. Vid
utokade uppdrag har bolagen aterkommit till dgarna och bett om utokade medel for
genomférandet men utan framgang. Det finns risker kopplade till hur styrelseledamoterna
agerar utifran de olika regelverken i verkstéllandet av &agarnas beslut som lekmanna-
revisorerna anser bor granskas.

7. Utbildning

EY arrangerar utbildningsdagar for fortroendevalda revisorer tva ganger per ar. Revisorerna
genomfor vidare en planeringsdag per ar.



